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" PROYECTO DE LEY No. de 2023 CAMARA

“Por medio de la cual se crea la Politica Nacional de Sustitucion de uso de seres
sintientes, para transporte en ambitos turisticos y recreativos por vehiculos que no
causen impacto ambiental.

El Congreso de Colombia

Decreta:

Articulo 1°.- OBJETO. La presente ley tiene como objeto la creacién de una
politica publicaorientadora de la sustitucién de uso de animales para transporte en
ambitos turisticos y recreativos, por vehiculos que no causen impacto ambiental
para promover alternativas laborales, de emprendimiento, sociales y ambientales
viables, en todas las actividades urbanas en las que se utilice la traccion animal
como modalidad de transporte.

Articulo 2°: AMBITO DE APLICACION. Son sujetos de la presente ley todos los
operadores formales o informales que utilicen vehiculos de traccion animal para
fines turisticos y recreativos en las areas urbanas de mas de 25.000 habitantes
que componen la totalidad del territorio nacional.

Articulo 3°.- DEFINICIONES: A los efectos de esta ley se entiende por:

9. Vehiculo de Traccion Animal: se habla de traccién animal al uso de un
animal para cargar, tirar, desplazar y/o arrastrar un carro u otro dispositivo.

10. Traccién eléctrica: mecanismo que permite transmitir la fuerza del
movimiento que realiza un motor a las ruedas.

11. Vehiculos que no causen impacto ambiental: Son aquellos que utilizan
tecnologiasmas limpias y sostenibles para su propulsion y emisiones, [0 que
los hace una opcionmas amigable con el medio ambiente.

12. Ambito Urbano: a los efectos de la presente norma se consideran areas
urbanas de intervencion del Programa a las que cuenten con poblaciones
mayores a 25.000habitantes.

Articulo 4°: OBJETIVOS DE LA POLITICA

1. Caracterizar a la poblacion que desarrolla actividades turisticas con
vehiculos detraccion animal y determinar su capacidad socioecondmica,
distribucién del ingreso por familias, calidad de vida, esperanza de vida,
acceso a losservicios basicos, empleo, entre otras oportunidades.

2. Promover el dialogo entre las entidades competentes en el orden
nacional, departamental, municipal y local y la poblacién que desarrolla
actividades en el ambito turistico con vehiculos de traccion animal, la
academia, el sector privado y actores de la cooperacion internacional, pafg
la identificacién de habilidades para la construccién de propuestas aiternativas
para el emprendimiento y el empleo con el apoyo del SENA y el Ministerio de
Trabajo.

3. Proponer e implementar alternativas de sustitucion de la traccion animal
en el ambito turistico y recreativo.

4, Promover el bienestar animal a fravés de su frasladado a lugares
adecuados para vivir, gestionados por entidades protectoras de
animales, organizaciones no gubernamentales, mixtas o por el Estado.
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5. Promover el saneamiento e higiene y ordenamiento urbano.

6. Reducir la siniestralidad vial, como resultado de la sustitucion.

7. Disefiar en un plazo no mayor de 1 afio a partir de la expediciéon de la
presente ley, un modelo de financiacion y la identificacién de fuentes de
financiacion alternas permanentes de caracter publico, privado y/o
pertinentes de cooperacion internacional & filantropia, para la
implementacion de los propositos de la politica publica y que permitan
fomentar el disefio, la adquisicidon de equipamiento técnico adecuado y
capacitacion de recursos humanos para la implementacidon de las
alternativas de emprendimiento y empleo y apoyo para la identificacion
de fuentes de empleo a favor de las familias.

8. Elaborarinformes anuales sobre los avances y resultados de la politica.

Articulo 5°: PRINCIPIOS DE LA SUSTITUCION O REEMPLAZO: La sustitucion o
reemplazo devehiculos de traccién animal estara basada en los principios de:

1. Sustentabilidad ambiental: Es la capacidad de satisfacer las
necesidades actuales de la sociedad sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer las propias. Esto implica un
equilibrio entre el crecimiento econdmico, la proteccion ambiental y el
bienestar social, con el objetivo de preservar los recursos naturales y
garantizar un ambiente saludabley sostenible para todos.

2. Sustitucidén Urbanamente aceptable, segura, razonable y austera
desde el punto de vista econdmico, gradual, continua y sustentable
sociaimente. Se refiere a un enfoque para el desarrollo urbano
sostenible. En este enfoque, se busca que las ciudades sean
adecuadas para la vida urbana, seguras para los habitantes,
econdmicas y sostenibles, gradual y aceptado por la sociedad en
general.

Articulo 6°. COORDINACION, REGLAMENTACION y APLICACION DE LA
POLITICA: El Gobierno Nacional con el liderazgo del Ministerio de Transporte, y en
corresponsabilidad con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de
Trabajo;, el SENA, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenibie, el
Ministerio de Agricultura, el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Cultura, se encargaran de reglamentar e implementar la politica publica de sustitucién, a
su vez de planear, disefiar e implementar un plan de accién para el desarrollo de los
objetivos y metas de la misma, dentro de los proximos cuatro (4) afios contados a partir
de la sancién de la presente ley. Este plazo no serd prorrogable y su incumplimiento

derivara en responsabilidad disciplinariapara los Ministerios encargados.

Articulo 7°.- DESTINO DE ANIMALES RECUPERADOS: El Ministerio de
Transporte, en conjunto con las autoridades locales competentes establecera la
recepcion y destino delos animales recuperados, los cuales deberan recibir un
adecuado tratamiento, cuidado y sanidad, asegurando el bienestar animal. 1o
Articulo 8°.- PROHIBICION: Queda prohibida la circulacion de vehiculos de
cualquier naturaleza de traccién animal en todas las areas urbanas del territorio
nacional a partir del1 de enero de afio 2025.

Articulo 9°.- SANCIONES: Las sanciones por el incumplimiento de las
disposiciones de la presente ley y de las reglamentaciones que en su
consecuencia se dicten seran las que se fijen en cada una de las jurisdicciones
conforme al codigo de policia que les corresponde.
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Articulo 10°.- RECURSOS: Los recursos para la implementacion de la politica
publica seran incorporados en el presupuesto anual de los Ministerios
corresponsales de la presente ley y segun el marco fiscal de mediano plazo del
Ministerio de Hacienda.

Articulo 11°.- REGISTRO DE BENEFICIARIOS: El Ministerio de Transporte
dara difusién alas acciones y generara un registro de acceso publico de los
beneficiarios de la politica de sustitucion y enviara un informe a la comision de
animalistas del senado de la republica parahacer seguimiento a la reglamentacion
e implementacion de la politica y cumplimiento de sus fines.

Articulo 12°.- VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente ley rige a partir de su
promulgaciony deroga el paragrafo 1 del articulo 98 la Ley 769 de 2002, “Por la
cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones” y el paragrafo del articulo 2 de la Ley 2138 de 2021 y todas las
disposiciones que le sean contrarias.

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN FEL -
Senador de la REpublica Repres o ante a la Camara
Partido Conservador Colombiano Departamento de Antioquia
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Proyecto de Ley No. de 2023
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“Programa Nacional de Sustitucion de uso de seres sintientes, para
transporte enambitos turisticos y recreativos por vehiculos eléctricos.”

Exposicion de motivos

1. ANTECEDENTES

En la pasada legislatura el proyecto de ley fue radicado en la Secretaria General
del Senado el pasado 07 de septiembre de 2022 por el Honorable Senador de la
Republica

El nimero que le correspondié a este proyecto de ley fue el 173 de 2022 Senado y -
fue publicado en la Gaceta No 1083 de 2022, De acuerdo con la Ley 3 de 1992,
fue la Comision Sexta del Senado competente para conocer de la materia de este
proyecto de ley.

Con ponencia positiva de la H.S. Senadora Soledad Tamayo, al no alcanzar su
discusién, retomamos el texto de la misma para continuar con el tramite legislativo.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto tiene como objetivo la creacién del Programa Nactonal de
Sustitucion de uso de animales para transporte en ambitos turisticos y recreativos,
por vehiculos de traccion eléctrica que ofrezcan una alternativa laboral, social y
ambiental superadora, en todas las actividades urbanas en las que ésta se utilice
como modalidad de transporte.

Este propédsito se pretende lograr ampliando la normativa existente a traves de la
creacién de un Programa Integral de sustitucién de la traccién animal por otros
medios eléctricos 0 mecanicos. Igualmente, |a iniciativa busca descongestionar el
trafico urbano, evitando los accidentes viales y el atrancamiento en la circulacion
vehicular por las mismas rutas, asi como disponer de un seguro obligatorio para -
1resarcir las lesiones y dafos materiales causados.
|
t 3. ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY:

:E[ proyecto consta de 12 articulos, a saber:

Articulo 1°.- OBJETO. La presente ley tiene como objeto la creacion de una
politica publicaorientadora de la sustitucion de uso de animales para transporte en
ambitos turisticos y recreativos, por vehiculos que no causen impacto ambiental
para promover alternativas laborales, de emprendimiento, sociales y ambientales
viables, en todas las actividades urbanas en las que se utilice la traccién animal
.como modalidad de transporte.

Articulo 2°: AMBITO DE APLICACION. Son sujetos de ia presente ley todos lbs
operadores formales o informales que utilicen vehiculos de tracciéon animal para
fines turisticos y recreativos en las areas urbanas de mas de 25.000 habitantes
gue componen la totalidad del territorio nacional.

Articulo 3°.- DEFINICIONES: A los efectos de esta ley se entiende por:

5. Vehiculo de Tracciéon Animal: se habla de tracciéon animal al uso de un
animal para cargar, tirar, desplazar y/o arrastrar un carro u otro dispositivo.
6. Traccion eléctrica: mecanismo que permite transmltlr la fuerza del
LA e .
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movimiento que realiza un motor a las ruedas.
7. Vehiculos que no causen impacto ambiental: Son aquellos que utilizan
tecnologiasmas limpias y sostenibles para su propulsidn y emisiones, lo que

los

hace una opciénmas amigable con el medio ambiente.

8. Ambito Urbano: a los efectos de la presente norma se consideran areas

urb

anas de intervencion del Programa a las que cuenten con poblaciones

mayores a 25.000habitantes.

Articulo 4°: OBJETIVOS DE LA POLITICA

1.

Caracterizar a la poblacién que desarrolla actividades turisticas con
vehiculos detraccion animal y determinar su capacidad socioecondmica,
distribucion del ingreso por familias, calidad de vida, esperanza de vida,
acceso a losservicios basicos, empleo, entre otras oportunidades.
Promover el dialogo entre las entidades competentes en el orden
nacional, departamental, municipal y local y la poblacién que desarrolla
actividades en el ambito turistico con vehiculos de traccion animal, la
academia, el sector privado y actores de la cooperacion internacional, para
la identificacién de habilidades para la construccion de propuestas alternativas
para el emprendimiento y el empleo con el apoyo del SENA y el Ministerio de
Trabajo.

Proponer e implementar alternativas de sustitucion de la traccioén animal
en el ambito turistico y recreativo.

Promover el bienestar animal a través de su trasladado a lugares
adecuados para vivir, gestionados por entidades protectoras de
animales, organizaciones no gubernamentales, mixtas o por el Estado.
Promover el saneamiento e higiene y ordenamiento urbano.

Reducir la siniestralidad vial, como resultado de la sustitucion.

Disefar en un plazo no mayor de 1 ano a partir de la expedicidn de la
presente ley, un modelo de financiacion y la identificacion de fuentes de
financiacién alternas permanentes de caracter publico, privado y/o
pertinentes de cooperacién internacional ¢ filantropia, para Ia
implementacién de los propositos de la politica publica y que permitan
fomentar el disefio, la adquisicién de equipamiento técnico adecuado y
capacitacion de recursos humanos para la implementacién de las
alternativas de emprendimiento y empleo y apoyo para la identificacion
de fuentes de empleo a favor de las familias.

Elaborar informes anuales sobre los avances y resultados de la politica.

Articulo 5°: PRINCIPIOS DE LA SUSTITUCION O REEMPLAZO: La sustitucién o
reemplazo devehiculos de traccion animal estara basada en los principios de:

1,
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Sustentabilidad ambiental: Es la capacidad de satisfacer I%s
necesidades actuales de la sociedad sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer las propias. Esto implica un
equilibrio entre el crecimiento econdmico, la proteccién ambiental y el
bienestar social, con el objetivo de preservar los recursos naturales y
garantizar un ambiente saludabley sostenible para todos.

Sustitucidon Urbanamente aceptable, segura, razonable y austera
desde el punto de vista econdmico, gradual, continua y sustentable
socialmente. Se refiere a un enfoque para el desarrollo urbano
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sostenible. En este enfoque, se busca que las ciudades sean
adecuadas para la vida urbana, seguras para los habitantes,
econdmicas y sostenibles, gradual y aceptado por la sociedad en
general.

Articulo 6°. COORDINACION, REGLAMENTACION y APLICACION DE LA
POLITICA: EI Gobierno Nacional con el liderazgo del Ministerio de Transporte, y en
corresponsabilidad con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de
Trabajo, el SENA, el Ministeric de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Agricultura, el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de
Cultura, se encargaran de reglamentar e implementar la politica publica de sustitucion, a
su vez de planear, disefiare implementar un plan de accion para el desarrollo de los
objetivos y metas de la misma, dentro de los préximos cuatro (4) afios contados a partir
de la sancién de la presente ley. Este plazo no sera prorrogable y su incumplimiento
derivara en responsabilidad disciplinariapara los Ministerios encargados.

Articulo 7°.- DESTINO DE ANIMALES RECUPERADOS: El Ministerio de
Transporte, en conjunto con las autoridades locales competentes establecera la
recepcion y destino de los animales recuperados, los cuales deberan recibir un
adecuado tratamiento, cuidado y sanidad, asegurando el bienestar animal.

Articulo 8°.- PROHIBICION: Queda prohibida la circulacion de vehiculos de
cualquier naturaleza de traccién animal en todas las areas urbanas del territorio
nacional a partir del?1 de enero de afio 2025.

Articulo 9°.- SANCIONES: Las sanciones por el incumplimiento de las
disposiciones de la presente ley y de las reglamentaciones que en su
consecuencia se dicten seran las que se fijen en cada una de las jurisdicciones
conforme al cédigo de policia que les corresponde.

Articulo 10°.- RECURSOS: Los recursos para la implementacion de la politica
publica seran incorporados en el presupuesto anual de los Ministerios
corresponsales de |a presente ley y segin el marco fiscal de mediano plazo del
Ministerio de Hacienda.

Articulo 11°.- REGISTRO DE BENEFICIARIOS: E! Ministerio de Transporte
dara difusién alas acciones y generara un registro de acceso publico de los
beneficiarios de la politica de sustituciéon y enviara un informe a la comisién de
animalistas del senado de la republica parahacer seguimiento a la reglamentacién
e implementacioén de la politica y cumplimiento de sus fines.

Articulo 12°.- VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente ley rige a partir de su
promulgaciény deroga el paragrafo 1 del articulo 98 la Ley 769 de 2002, “Por la
cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones” y el paragrafo del articulo 2 de la Ley 2138 de 2021 y todas las
disposiciones que le sean contrarias.

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La traccion animal constituye una problematica que no podemos desconocer y que
esta presente en varias ciudades, principalmente en donde hay mayor turismo.
Esta problematica ha aumentado el nimero de animales sometidos a transporte y
recreacion de turistas lo que ha generado un mayor sufrimiento de seres sintientes.

El marco normativo colombiano existente sobre el uso de vehiculos de traccion
animal, que se describe mas adelante, es insuficiente toda vez que se ha legislado
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en temas laborales y de carga, pero existen vacios en el uso de vehiculos de
traccién animal en materia turisticay recreativa.

En el contexto anterior, se requiere contar con una normativa nacional de base
que brinde soluciones efectivas, articulando toda la actividad a través de un
programa integral de sustitucion de [a traccién animal a través de la intervencion
del Estado, principalmente a través de politicas publicas. A su vez la actualizacién
a modos de motorizacién contemporanea como la traccién eléctrica

5.1 Beneficios del proyecto de ley:

El proyecto busca la creacién de un Programa Nacional de Sustitucién de uso de
animales para transporte en ambitos turisticos y recreativos por vehiculos
eléctricos.

El proyecto abarca cuatro propésitos:
1) La proteccién de los animales,

2) Garantizar unamejor calidad de vida a las personas que trabajan utilizando el
método de traccidn animal,

3) La proteccién del medio ambiente y proteccion de los seres sintientes y 4) La
disminucion de la accidentalidad por causa animal.

A su vez el proyecto pretende en contribuir en el transito urbano ya que estos
vehiculos, ademas de constituir un peligro en si mismos por su precaria estructura,
muchas veces se ven involucrados en accidentes viales debido a la falta de
elementos de seguridad que los vehiculos modernos poseen.

Se pretende disminuir la siniestralidad vial y en estos casos que se disponga de un
seguro del vehiculo que establece la norma como obligatorio para resarcir las
lesiones y dafios materiales.

Pretende prevenir la injusticia y desigualdad para las familias que se ven obligadas
a utilizarestos medios para subsistir.

Terminar con la traccién animal por razones turisticas y recreativas, es un desafio
en particular para desarrollar politicas sociales mas integradoras y que no afecten
a los operadores turisticos que viven de dicha actividad.

Los caballos no son “herramientas”, son seres vivos obligados a tirar de un carro
que generalmente supera o duplica su propio peso; se conducen practicamente en
un estado de ceguera, con temperaturas extremas, son golpeados y maltratados,
resultando estas conductas violatorias de la Ley de Proteccidn de los Animales

- Maitrato y Actos de Crueldad Animal.

Es por todo lo expuesto y en conclusidén que, consideramos que la solucién radica
en la prohibicion de la circulacién de estos vehiculos en ambitos-urbanos y du
reemplazo por otro medio u otra medida de accidon concreta y positiva de
erradicacion de este conflicto.

Resaltamos los conceptos recibidos durante la discusion de la iniciativa en su
tramite por la comisidn sexta del Senado de la Republica, tal como lo
manifestamos con ponencia positiva de la H. Senadora Soledad Tamayo Tamayo.
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5.2 Concepto del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

En respuesta a un derecho de peticién, el Viceministro de Turismo Dr. Arturo
Bravo, mediante comunicacion de fecha 29 de noviembre de 2022, sefalo que el
Viceministerio de Turismo se encuentra en proceso de elaboracion del proyecto de
resolucién “Por la cual sereglamenta el paragrafo del articulo 2 y el articulo 10 de
la Ley 2138 de 2021, y se dictan otras disposiciones frente al uso de vehiculos de
traccion animal utilizados con fines turisticos”.

Con respecto al proyecto 173 de 2022, el Viceministro sefiala que con el mismo se
busca dar respuesta a lo estipulado en el articulo 10 de la Ley 2138 de 2021, el
cual determiné que, una vez concluido el proceso de sustituciéon contemplado en
Ley, no podran circular vehiculos de traccién animal por las vias del territorio
nacional, quedando exentos de esta medida los vehiculos de tracciéon animal
destinados a actividades turisticas, recreativas y agricolas en zonas rurales, de
acuerdo con las normas que expedird de manera conjunta el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,. el Ministerio del Deporte y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

En este sentido, para la elaboracion del acto administrativo antes mencionado,
ademas de las normas constitucionales y las leyes del sector, esta cartera ha
fundamentado su proyeccién en el articulo 4 de la ley 2138 de 2021, la resolucién
20213040045305 de 2021 y ia ley 1774 de 2016.

Por lo anterior, es de interés del Viceministerio que se logre un marco legal integral
de caraa la proteccion animal en el desarrollo de actividades turisticas y manifiesta
sudisposicién de articulacion, en caso de precisar informacion adicional sobre el
particular o de desarrollar mesas de trabajo para lograr los textos normativos
correspondientes. ‘

5.3 Concepto del Ministerio de Transporte:

Sea lo primero indicar que, el Ministerio de Transporte comparte la iniciativa de
implementar medidas que propendan por el bienestar de todos los animales, en
especial, las pertenecientes a las familias de los equinos y bovinos que son
utilizados en vehiculos de traccién animal.

Sin embargo, la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 1, modificado por
el articulo 1 de la Ley 1383 de 2010, establece:

“Articulo 1. Ambito de aplicacion y principios. Las normas del presente Cadigo rigen
en todo el territorio nacional y regulan la circulacién de los peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos
por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias
privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacién vy
procedimientos de las autoridades de transito.” 5

De tal manera que, la Ley 769 de 2002 no tiene por objeto regular la proteccion
animal, por el contrario, regula el transito de peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos.

A su vez, el articulo 98 de la mencionada ley, dispone que:

“Articulo 98. Erradicacion de los vehiculos de traccion animal. En un término de un
(1) afo, contado a partir de la iniciacion de la vigencia de la presente ley, se
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prohibe el transito urbano en los municipios de Categoria Especial y en los
municipios de primera categoria delpais, de vehiculos de traccion animal. A partir
de esa fecha las autoridades de transito procederan a retirar los vehiculos de
traccion animal.

Paragrafo 1°. Quedan exceptuados de la anterior medida los vehiculos de traccién
animal utilizados para fines turisticos, de acuerdo con las normas que expedira al
respecto el Ministerio de Transporte.

Paragrafo 2°. Las alcaldias municipales y distritales en asocio con el SENA
tendran que promover actividades alternativas y sustitutivas para los conductores
de los vehiculos de traccion animal.”

En tal virtud, los vehiculos de traccién animal utilizados para fines turisticos se
encuentran exceptuados de la obligacion de erradicacidén establecida en el primer
inciso del articulo anteriormente relacionado.

A su vez, dicha excepcién se encuentra establecida en el paragrafo del articulo 2
de la Ley 2138 de 2021: “Por medio de la cual se establecen medidas para la
sustitucion de vehiculosde traccién animal en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”, asi:

“Articulo 2°. Sustitucidon de los vehiculos de traccion animal. Las autoridades
distritales, municipales y departamentales en cuyos territorios circulen vehiculos
de ftraccion animal iniciaran programas de sustitucién. Las autoridades
ambientales y de proteccidon animal competentes a nivel municipal, distrital y
departamental procederan a su retiro, inmovilizacidén e incautacion.

Paragrafo. Quedaran exceptuados de esta medida los vehiculos de traccion
animal destinados a: actividades turisticas, agricolas, pecuarias, forestales y
deportivas, de acuerdo con la reglamentacion que expidan de manera conjunta el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Deporte y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, la cual debera contemplar las condiciones bajo
la cual podran seguir circulando estos vehiculos, como capacidad, peso,
dimensiones, etc.”

Igualmente, la mencionada ley dispone en su articulo 4, que el Ministerio de
Transporte esresponsable de desarrollar las politicas de movilidad y transporte en
lo atinente a la circulacion de vehiculos de tracciéon animal, las cuales deberan
contemplar el establecimiento de condiciones minimas para el ejercicio de esta
actividad.

En tal virtud, es menester indicar, que el Ministerio de Transporte expidié la
Resolucion 20213040045305 de 2021, la cual reglamenta el paragrafo 1 del
articulo 98 de la Ley 769 de 2002 y, a su vez, tiene por objeto reglamentar el
transito urbano de vehiculos de traccion animal con fines turisticos en los
municipios de categoria especial y en los municipios de primera categoria del pais,
estableciendo un registro de vehiculos de traccién animal, el cumplimiento de
unas condiciones minimas de seguridad de los vehiculos de traccién animal con
fines turisticos, pdlizas de aseguramiento, mantenimiento de los vehiculos, entre
otros.

A este tenor, en la mencionada resolucidén, se establece como uno de los
requisitos para el registro de conductores que estos alleguen de ia constancia o
documento determinado porel Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), en donde
se convalide que cumple con la capacitacion formal, no formal o de entendimiento
en bienestar animal, abarcando asi, una perspectiva multidisciplinar de proteccion
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hacia los equinos que se destinen para esta actividad.

Por su parte, y en cumplimiento de lo dispuesto en el mencionado paragrafo del
articulo 2 de la Ley 2138 de 2021, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
se encuenfra trabajando en un proyecto de resoluciébn que tiene como objeto
reglamentar las condiciones bajo las cuales podran seguir circulando los vehiculos
de traccién animal destinados a actividades turisticas.

De tal manera que, el Gobierno Nacional ha emitido una serie de normativas que
se encuentran en un periodo de adaptacion, que permiten que el transporte en
vehiculos de traccién animal destinados a actividades turisticas se realice de
forma segura, con unas caracteristicas y condiciones minimas de seguridad.

Por lo tanto, es importante resaltar que para poder implementar lo propuesto en el
proyecto de ley en comento, es pertinente modificar las normativas anteriormente
citadascon el fin de establecer la nueva politica publica encaminada a la creacion
del "Programa Nacional de- Sustitucién de uso de animales para transporte en
ambitos turisticos y recreativos, por vehiculos de traccion eléctrica”.

De esta forma, solicitamos tener en cuenta las observaciones anteriormente
expuestas al momento de la discusién y votacién del proyecto de ley, no sin antes
indicar que esta Cartera Ministerial estd presta a atender cualquier inquietud
adicional que se presente frente a los comentarios realizados en pro de la
colaboracién al ejercicio legislativo fundamental para el desarrollo del pais.

5.4 Concepto del Ministerio de Cultura:

Su concepto es favorable en pro de la proteccidn de los seres sintientes, pero sin
perder devista el patrimonio cultural de las ciudades.

Retomar el Concepto de la Corte con relacién a la proteccion de los animales en la
SentenciaC 666 de 2010 que declara exequible el art 7 de la ley 84 de 1989 y que
se relaciona con el impacto del proyecto en el sector cultura en lo relacionado con
la proteccién del patrimonio cultural en sectores turisticos como la ciudad
amurallada de Cartagena y en los demas lugares turisticos donde se realice
turismo en vehiculos de traccién animal con seres sintientes.

En cuanto a la pregunta relacionada con la proteccién del patrimonio cultural, en la
Ciudad de Cartagena de Indias y en los demas lugares turisticos historicos de
Colombia donde se realice turismo con seres sintientes a través de vehiculos de
traccion animal”, es necesario considerar aspectos relacionados ademas, con el
Patrimonio Cultural Mueble (como las Carrosas) y la tradicién cultural de la
actividad misma de las personas que las conducen, toda vez que pueden estar
asociados a un componente histérico, asociado a la apropiacionde la actividad, asi
como a la figura del carruaje coma parte de la representacion del imaginario
colectivo de los habitantes de aquellos lugares que tienen estas actividades como
un componente turistico. .

Como Ministerio de Cultura reiteramos la necesidad de garantizar en todo
momento medidas de proteccién de todos los seres sintientes en desarrollo de
cualquier actividad, especialmente las que obedecen al patrimonio cultural
inmaterial, al patrimonio mueble, ya las actividades turisticas propiamente dichas.
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5.5 Concepto de la Alcaldia de Cartagena:

En Cartagena es una tradicién cultural el servicio de coches turisticos desde hace
mas de 400 afios y es un legado desde la Colonia. Se constituye en una
representacion cultural y patrimonial de la Ciudad de la cual depende el sustento de
muchas familias y es un atractivoturistico.

Solicita especificar en la propuesta las alternativas laborales como sustitucion
deactividades en las que se desarrolle el programa en el ambito urbano. En Ia
propuesta no se establecen las opciones laborales ni los lineamientos para que los
municipios y distritos los implementen.

El proyecto de ley debe abarcar escenarios integrales y no solamente la mirada
nacional y establecer un claro tiempo de reglamentacién porque hay inconsistencias
en el proyecto.

Solicita unidad de materia en el articulado toda vez que hay mconSIstenCIas entre la
entrada en vigor y el plazo de reglamentacién.

Ilguaimente revisar las derogatorias y que cualquier reglamentacién debe coincidir
con el Cédigo Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana. Con base en lo
anterior y en conclusién, se tiene que:
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La traccion animal, se refiere al uso de animales como caballos, burros o bueyes
para tirar de vehiculos y equipos y se utiliza en el turismo, la agricultura en zonas
de dificil acceso y algunas actividades de construccién, entre otras.

Hay que sefialar que el uso de la traccion animal ha sido objeto de controversia
debido a las preocupaciones por el bienestar y defensa de los derechos de los
seres sintientes y su posible explotacion o tratos inhumanos y crueles.
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Segun la OIT con respecto a la clasificacion internacional del trabajo, uniforme de
ocupaciones los conductores de vehiculos y maquinas de traccidon animal
conducen carrosy carruajes para el transporte de pasajeros y carga o las
caballerias u otros seres sintientes que tiran de las maquinas agricolas. *

a) Aparejar a los animales de tiro y
| engancharlos a los vehiculos omaquinas;

| b) Cargar y descargar los carros o ayudar a
| los pasajeros a subir o descender;
C) guiar, arrear y manfobrar las bestias de tiro
en la direccion deseada, prestando atencion a
otros vehiculos y ajustandose a [as normas de
g transito;
d) Cobrar el pasaje o el precic del transporte:

Clasificacion Internacional del | @) Conducir vagonetas y otros vehiculos de

Trabajo | traccion animal en minas o canteras;
Uniforme de | f) Conducir los animales que tiran de
. . maquinas agricolas o de otra naturaleza;
OcupacionesOIT a) Conducir los elefantes utilizados en
diversas faenas;
ACTIVIDADES | h) Conservar en buen estado de limpiezay de

marcha los carros y otros vehiculos y los
arneses de las caballerias;

i Desempefiar  tareas afines;

j) Supervisar a otros trabajadores.

Entre las ocupaciones comprendidas en este grupo primario figuran las siguientes:
Caravanero, conductor, vehiculo de traccién animal/carreteras, Cornaca. Entre las
ocupaciones afines, clasificadas en otra parte, figuran las siguientes: Conductor,
automoviles — 8322, Maquinista, locomotora — 8311

En linea con lo expuesto por las entidades consultadas se comparte la idea que en
Colombia es necesario implementar medidas que propendan por la proteccion y el
bienestar de todos los animales, en especial, las pertenecientes a las familias de
los equinosy bovinos que son utilizados en vehiculos de traccién animal. Pero a su
vez identificar oportunidades para las familias que se dedican a estar labores y sin
perder de vista el patrimonio cultural de las ciudades. En mi opinién como ponente
el proyecto es viable conajustes.

' OIT. Clasificacion lnteihacional_ del Trabajo. Uniforme de

Ocupaciones.
hitps:/Avww.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/9332 htm
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6.1 Las practicas en Colombia:

En Colombia, atln se utilizan practicas de traccion animal en algunas actividades
turisticas, como paseos en carruajes tirados por caballos. A su vez en algunas
zonas rurales, especialmente en la agricultura y el transporte de mercancias en
zonas de dificil acceso.

Es conocida la practica en las Ciudades de Cartagena de Indias, donde la traccion
animal se utiliza en actividades Turisticas y en algunos casos para el transporte de
materiales de construccion y productos agricolas. A su vez en Santa Marta,
Medellin, Barranquilla, Santander y Valle del Cauca, entre otras de la Orinoquia y
Amazonia donde se utiliza en lasmismas actividades.

6.2 Las practicas internacionales:

A nivel mundial, las practicas de tracciéon animal varian segln la regién y las
culturas. Algunas de las practicas mas comunes incluyen el turismo, el transporte,
la agricultura y el Deporte. Por ejemplo, en: 1) El Turismo: En algunos paises, los
carruajes tirados por caballos se utilizan para el trasporte guiado de turistas a
través de las ciudades y paisajes rurales. 2) En el transporte de mercancias en
algunas zonas urbanas y rurales, los' animalesse utilizan para transportar
mercancias, como lefia, agua, alimentos y materiales de construccion. 3) La
Agricultura en donde los animales son usados para arar los campos, sembrar y
cosecharlos cultivos. 4) El Deporte en lo relacionado con las carreras decaballos y
las competicionesde tiro que son muy populares.

El uso de la traccién animal es una practica actual que sigue siendo predominante
en el mundo. Segun la FAQ en los paises desarrollados con un mayor potencial de
motorizacion, la traccion animal representa el 11%. Actualmente los aportes de la
traccion animal en el total de las labores agricolas representan el 25% en Asia, el
12% en el Medio Oriente; el 13% en América Latina y 8% en Africa.? Los paises
industrializados han ido cambiandoestas practicas y reemplazando el uso de seres
sintientes por maguinaria e industria que han demostrado una eficiencia en la
industria y economia.

De otra parte, en algunos de los paises del mundo donde audn se utilizan las
practicas de uso de seres sintientes en vehiculos de traccion se sefalan a
continuacion:

2 hitps:/Awww.ecured.cuTracci%C3%B3n_animal
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Si bien, la traccion animal se ha concentrado en actividades de distintos sectores,
para los efectos de la presente ponencia y del alcance del proyecto de ley
propuesto, nos enfocaremos en la proteccién animal en actividades turisticas y la
necesidad de contar conun marco legal 6ptimo acorde con la propuesta de ley
presentada por el Senador Nicolas Echeverry y el Representante Andrés Felipe
Jiménez, objeto de ponencia y los conceptos recibidos de los Ministerios de
Turismo, Transporte, Cultura, y la Alcaldia de Cartagena.

Como quiera que hemos consultado a las distintas entidades competentes en la
materia, se comparte la opinion que el pafs requiere un marco legal integral de
proteccion animal frente al uso de vehiculos ‘de traccion animal en actividades
turisticas.

No obstante, debe ser un proceso gradual y a través del desarrollo’ e
implementacién de una politica publica basada en unos principios para la
sustitucion optima y que logre el objetivo, pero que ofrezca alternativas para las
personas dedicadas al uso de vehiculos de traccién animal en sus actividades
economicas y de sustento diario, todo dentro del marcofiscal de gasto de mediano
plazo del Ministerio de Hacienda.

De ofra parte, es fundamental promover didlogos en la regién y a nivel internacional
en pro de la proteccion de los derechos de los seres sintientes y acordar
mecanismos de cooperacion y colaboracion en este propésito.

Lo anterior requiere del trabajo conjunto de entidades del gobierno nacional y de
los departamentos y municipios donde hay mayor presencia de estas practicas en
abuso a los seres sintientes.
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6. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

En Colombia existen normas especificas para la proteccion de animal. A
continuacidn, se indican las principales:

Ley 84 de 1989, por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de
los Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su
procedimiento y competencia. Segiin esta ley se deben considerar todas las
condiciones de Proteccion y Bienestar Animal a los Equinos que estén
desarrollando actividades de transporte en vehiculos de traccion animal con fines
turisticos.

La Ley 769 del 6 de agosto de 2002, "Cddigo Nacional de Transito Terrestre"”
expresa en su articulo 98: "Vehiculos de traccién animal. En un término de un
(1) ano, se prohibe el transito urbano en los municipios de Categoria Especial y en
los municipics de primera categoria del pals, de vehiculos de traccién animal.
Segun el Paragrafo 1°. Quedan exceptuados de la anterior medida los vehiculos
de traccion animal utilizados para fines turisticos, de acuerdo con las normas que
expedira al respecto el Ministerio de Transporte.

Segun el Paragrafo 2° de la misma ley, las alcaldias municipales y distritales en
asocio con el SENA tendran que promover actividades alternativas y sustitutivas
para los conductoresdelos vehiculos de traccion animal”.

Que el articulo 98 de la Ley 769 de 2002, fue sometido a examen de
constitucionalidad y la Corte Constitucional se pronuncié- mediante Sentencias C-
355 de 2003, C-475 de 2003 y C- 481 de 2003, y particularmente en el articulo 3°
de la parte resolutiva de la Sentencia C- 355

de 2003 determind:

La Corte en la mencionada sentencia declara exequible el resto del articulo 98 de
la Ley 769 de 2002, bajo el entendido de que la prohibicién a que se contrae la
norma se debe concretar, por las autoridades municipales o distritales
competentes, a determinadas viasy por motivos de seguridad vial, que la misma
sOlo entrara a regir siempre que real y efectivamente se hayan adoptado las
medidas alternativas y sustitutivas previstas en el paragrafo 2° del articulo 98 de la
ley antes citada, en el respectivo distrito 0 municipio”.

Para facilitar la tarea a los alcaldes de los municipios de categoria especial y en
los municipios de primera categoria del pais, relacionada con la obligacién de
adoptar medidas alternativas y sustitutivas para los conductores de los vehiculos
de tracciéon animal como actividad previa a la prohibicion del transito de dichos
vehiculos por algunas de las vias de su jurisdiccion, el Gobierno Nacional expidi6
el Decreto nimero 1666 del 12 de mayo de 2010, (Actualmente derogado),
autorizando en su articulo 1° la sustitucién de vehiculos de traccion animal por
vehiculos automotores clase motocarro homologados para carga liviana hasta de
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770 kilogramos de capacidad y ademds sefiald que los alcaldes de esos
municipios deberfan desarrollar y culminar esa actividad alternativa de
sustitucionantes del 31 de enero de 2012.

Que varias autoridades locales y organizaciones de carreteros del pais solicitaron
al Gobierno Nacional ampliar el plazo establecido en el Decreto nimero 1666 del
12 de mayode 2010 para permitir la sustitucién de vehiculos de traccion animal,
debido a que las condiciones propias del proceso de censo de carretilleros, los
programas de capacitacion a los conductores, los procedimientos y programas
para la recepcion de los semovientes y la sustitucién por los vehiculos
automotores, entre otros, no tuvieron el desarrollo suficientepara culminarlos antes
del 31 de enero de 2012.

Que varias autoridades locales y organizaciones de carreteros del pais solicitaron
al Gobierno Nacional considerar la posibilidad de que la sustitucion de vehiculos
de traccién animal pueda ser realizada por otro tipo de vehiculos automotores,
debidamente homologados, o por oftras actividades no necesariamente
relacionadas con el transporte segun sea definido en los programas de sustitucién
para cada municipio.

El articulo 1° y 3° de la Ley 1774 de 2016, por medio de la cual se modifican el
Cadigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Cddigo Penal, el Cédigo de Procedimiento
Penal y se dictan otras disposiciones, establece que los animales como seres
sintientes deben recibir especial protecciéon contra el sufrimiento y el dolor, en
especial, el causado directa o indirectamentepor los humanos, estableciendo como
principios para alcanzar este fin la proteccion y el bienestar animal.

El Decreto 178 de enero 27 de 2012 por el cual se establecen medidas
relacionadas con ia sustitucion de vehiculos de traccion animal. Autoriza la
sustitucion de vehiculos de traccion animal por vehiculos automotores
debidamente homoiogados para carga, para facilitar e incentivar el desarrollo y
promociéon de actividades alternativas y sustitutivas para los conductores de
vehiculos de traccién animal.

Sefala e! decreto que, con respecto a la adopcién de medidas alternativas y
sustitutivas, los alcaldes de los municipios de categoria especial vy de los
municipios de primera categoria del pais podran desarrollar programas alternativos
de sustitucion que no necesariamente obliguen la sustitucion de un vehiculo de
traccion animal por otro vehiculo automotor.

En desarrollo del inciso y del paragrafo 2° del articulo 98 de la Ley 769 de 2002,
los alcaldesde los municipios de categoria especial y de los municipios de primera
categoria del pais, deque trata la Ley 617 de 2000, deberan desarrollar y culminar
las actividades alternativas de sustitucién de los vehiculos de fraccion animal,
antes del 31 de enero de 2013.
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Asi mismo el decreto establecio que la sustitucién de los vehiculos de traccion
animal, de que trata el articulo anterior, debera realizarse por las alcaldias
municipales y distritales en coordinacién con las autoridades de transporte y
transito de la respectiva jurisdiccion.

Corresponde a los alcaldes de los municipios de categoria especial y de los
municipios de primera categoria del pais, tomar las medidas necesarias para
sustentar presupuestalmenteel proceso de sustitucién, facilitando la financiacion y

cofinanciacion del equipo automotory el desarrollo de las actividades alternativas

para los conductores de estos vehiculos.

La Ley 2138 del 4 de agosto de 2021 por medio de la cual se establecen medidas
para la sustitucion de vehiculos de traccién animal en el territorio nacional y se
dictan ofras disposiciones, en el articulo 4 estableci® que el Ministerio de
Transporte es el responsable de desarrollar las politicas de movilidad y transporte
en lo ateniente a la circulacién de vehiculos de traccion animal, las cuales deberan
contemplar el establecimiento de condiciones minimas para el ejercicio de esta
actividad.

La resolucion 20213040045305 de 2021, expedida por el Ministerio de Transporte,
“Por la cual se reglamenta el paragrafo 1° del articulo 98 de la Ley 769 de 2002”,
en lo relacionado con el transito de vehiculos de traccién animal para fines
turisticos en los municipios de categoria especial y de primera categoria del pais.

La mencionada resolucion tiene por objeto reglamentar el transito urbano de
vehiculos de traccion animal con fines turisticos en los municipios de categoria
especial y en los municipios de primera-categoria del pais. Aplica a los prestadores
de servicios de transporteen vehiculos de traccion animal con fines turisticos y a las
autoridades de transito en el pais,en los municipios de categoria especial y en los
municipios de primera categoria del pais.

Adicionalmente, el articulo 7 de la citada resolucién definid las caracteristicas y
condicionesminimas de los vehiculos de traccién animal con fines turisticos para el
transito urbano en los municipios de categoria especial y en los municipios de
primera categoria del pais.

7. IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa busca dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003, que sefiala todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la
exposicidn de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo
financiamiento.

15
FELIPE

JIMENEZ

SerARLEnTauty

NICS:LAS
ECHEVERRY ALVARAN
ECO SENADDR

&




St b LN ) o N R

8. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se
dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la
que se establecid que el autor del proyecto y el ponente presentaran en la
exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que
podran generar un conflicto de interés para Ia discusién y votacion del proyecto, se
considera que el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés en
atencion a que se trata de un proyecto que no genera un beneficio particular,
actual y directo a los congresistas, de conformidad con lo establecido en el articulo
1 de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el contrario, se trata
de una modificacién de una ley ordinaria para su adecuada implementacion.

Presentado por:

Lo~

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN

Senador de la Rgpublica

Partido Conservador Colombiano Departamentd de Antioquia
Partido Conservador Colombiano
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